2019年度林业局部门决算分析报告

一、单位情况

（一）基本情况。

1．主要职能。

（一）根据党和国家的林业政策、方针和法令，研究拟定具体的措施，经市委、市政府批准后组织实施，并督促检查贯彻执行。

    （二）编制全市林业建设中、长期计划和年度计划，并组织实施；审查、汇编和管理全市的林业统计。

（三）负责组织全市植树造林、国土绿化和防护林、用材林、经济林、采种育苗和林木种子等各类林业基地和项目的建设。

（四）组织指导全市林政管理和森林资源调查、监测、审计、监督、检查森林采伐限额的贯彻执行。

（五）负责对全市国营林场、苗圃、乡村林场和林业工作站进行指导和监督。

    （六）组织指导和协调全市森林防火和森林病虫害防治、检疫工作。

    （七）指导管理森林和野生动物类型的自然保护，负责野生动物和木本植物资源的保护，发展、开发利用以及濒危物种进出口和狩猎管理工作。

    （八）检查指导全市林业公安工作协调和督促查处破坏森林资源的重大案件。

    （九）负责森林经营次生林抚育改造，封山育林，木材综合利用，林业机械，林业基本建设和多种经营的指导。

    （十）负责全市木材运输、管理和监督检查工作，配合有关部门管理木材市场。

指导监督林业系统财务工作，组织管理林业基金，负责育林基金的收缴、使用和管理以及林业财务，林业基金的管理。

 （十二）配合全市的水土保持工作，参与指导农村能源（薪炭林业部分）的发展工作。

    （十三）负责林业外事活动和进出口业务管理。

（十四）统筹规划林业专业人才培养和林业工人专业技术的培训、考核及鉴定工作，指导全市林业教育和宣传工作，加强林业职工思想政治工作，指导林业系统精神文明建设，负责来信来访的处理工作。
2．机构情况。

独立核算机构3个，行政单位2个；抚远市林业局，抚远市森林公安局。事业单位1个，抚远市林业工作总站。

人员情况。

编制人数142人，实有人数142人，退休124人。

当年取得的主要事业成效。
一、工作完成情况
（一）扎实开展“不忘初心、牢记使命”主题教育
1、开展“不忘初心、牢记使命”主题教育进行检视反思和整改落实，以实际行动推进主题教育向纵深发展。自市委部署“不忘初心、牢记使命”主题教育以来，我局坚持第一时间安排部署，突出上下统筹推进，注重监督指导，将学习教育、调查研究、检视问题、整改落实贯穿全过程，切实通过学习教育，筑牢忠诚根基；通过调查研究，补齐发展短板；通过检视问题，改进工作作风；做到了谋实事、做实功、求实效，取得了阶段性成效。
2、加强各支部建设，提高党员素质，坚持落实“三会一课”制度，抓好党员日常学习教育管理工作，紧抓“基础在学”这个前提，及早谋划，建立QQ群1个，微信群1个，意见箱1个，登录党员智慧党建、学习强国40余人，营造了全体在职党员人人参与学习、主动争做合格党员的浓厚氛围。
3、强化意识形态工作，一是充分认识意识形态工作的极端重要性，守好意识形态工作这块“责任田”，把意识形态工作纳入目标考评中。二是讲意识形态工作纳入学习计划，及时传达党和中央和省委、市委关于意识形态工作的决策部署及指示精神，牢牢把握正确的政治方向，严守政治纪律和政治规矩，严守组织纪律和宣传纪律，坚决维护中央权威，在思想上同以习近平同志为核心的党中央高度一致。
（二）资源管理及野生动物保护情况
1、森林资源的年度增长变化情况
    根据省林业厅要求，资源股将全市九个乡镇集体林、国有林场、黑瞎子岛、三个农场资源数据进行统计汇总、年度更新、平衡校验。林业用地面积85607公顷。其中有林地面积40261.2公顷，疏林地354.3公顷，灌木林面积1227.5公顷，未成林地434.2公顷，苗圃用地93.1公顷，无林地36131.3公顷，宜林地7079.2公顷，林辅用地26.2公顷。全市活立木总蓄积3843216立方米，其中天然林活立木总蓄积2558981立方米；人工林活立木总蓄积1282475立方米。
征占用林地情况
共办理哈电集团生物质发电征地拆迁，石场、养老中心、加油站，污水处理厂五个项目。哈电集团生物质热电联产项目从选址到征地拆迁，所有地上附属物的测量、评估、报告、补偿农户工作、审批目前都已完成，剩下的四个项目在办理中。
    3、采伐及木材运输情况
截止到目前，2019年共发放采伐许可证5个，a版常规集体采伐三户，蓄积758.1m³，出材456.44m³，b版征占用林地生物质热电联产项目，蓄积105m³，出材55.65m³。
2019年我局共办理木材运输证2063车，运输木材13.32万m³，其中深水港办证2056车，13.29万m³，个人采伐证办证7车，337 m³。
4、森林抚育以及造林绿化完成情况
一是今年春季造林期间，我局绿化办、林业工作总站、乡镇林业站、林场各部门相互配合，完成封山育林20000亩，严格按照计划实施，加强苗木质量监管和调处，严把造林苗木关，确保苗木质量，严把栽植关，确保造林质量。二是按照“三北防护林”2018年国家验收补植建议，我们针对2013年、2014年、2015年以及2018年四年栽植地块，对苗木受到自然灾害死亡较为严重的地块进行了补植造林，全市共补植面积3206.6亩，补植杨树苗木364700棵。三是开展“美丽乡村人居环境”建设,认真谋划、精心组织、强化领导、落实责任，大打秋季造林绿化"攻坚战"，2019年抚远市美丽乡村村屯绿化于2019年10月20日苗木陆续到达抚远市各乡镇。涉及5乡镇11个村屯。截止到11月12日共计栽植绿化苗木10360株，其中栽植杏树2050株、李子2610株、丁香2400堆、金叶榆1100株、糖槭800株、大秋果200株、樱桃树200株、云杉1000株。
5、野生动物保护情况
按照省林草局的要求在辖区内开展野生动物资源调查工作，我局积极配合东北林业大学野生动物管理学院的工作人员对辖区内的野生动物进行全覆盖的调查。并对野生动物疫源疫病全方位开展防控工作：一是发现在林区内死亡的野生动物时，立即进行警戒，并联系畜牧兽医部门进行采样送检；二是积极组织林场分片管护工人在公益林区排查野猪和候鸟情况，管护人员要求，每日一登记，每日一上报；三是各林业工作站在辖区内开展检查，发现野猪死亡等情况立即划区封锁上报林草局林政股，林政股在总结后每日下午两点之前在佳市非洲猪瘟监测防控日报告群内上报非洲猪瘟检测工作；四是我局在抚远镇、通江乡、浓江乡、乌苏镇等靠近俄罗斯边界的乡镇加强过境野猪的监测预防。
（三）病虫害防治以及苗木培育情况
1、病虫害防治情况
近几年黑龙江省内很多地区发生了樟子松梢斑螟，并且有扩散趋势，本市也随之发生，加之本市樟子松发生了衰退病，存在枯黄和枯死的情况，对虫害有引诱作用。2019年全市实际发生林业有害生物0.34万亩，其中：松梢斑螟0.29万亩，全部为中度发生。于成虫羽化期施放苦参碱烟剂防治0.29万亩，防治效果较好。棕背平鼠害0.05万亩，对鼠害发生地块进行了抚育，改善了林地卫生状况，使环境不利于鼠类生长繁殖，有效地降低了鼠口密度。全部为轻度发生。经及时防治，已得到合理有效控制。
2、苗木培育情况
落叶松苗木出圃17万株。出圃苗木已进行检疫，处理好圃内及周围的环境卫生。调入良种苗木共计50万株。其中；红松25万株、长白落叶松25万株，已经按照计划完成培育工作。其绿化大苗及花灌木并未调入我站。并于4月22日到抚远市林场苗圃进行苗木检疫，共检苗木17万株，面积6亩。其中：红松6万株，面积2亩；落叶松7万株，面积2亩；云杉4万株，面积2亩。经产地检疫调查未发现检疫对象和其它危险性病虫害，苗木全部合格，及时发放了《产地检疫合格证》。同时分别对通江林场和抚远市林场的外调苗木及时开展复检工作，复检杨树苗木36万株、红松苗木82万株、长白落叶松苗木73万株。不定期的对深水港的企业进行木材检疫，对不合格的企业进行了限期整改，上半年共检疫木材65605.53立方米，发放检疫证1042份。
森林草原防火及秸秆禁烧工作成效显著
1、抚远市林业和草原局对2019年森林防火工作十分重视，进入森林防火期以后，立即成立由林草局局长为组长，主管领导为副组长、各股办站负责人为成员的领导小组，下设办公室为防灾减灾股，负责值班调度报表等日常工作。虽然今年降水偏多，我市防火形式十分严峻，市森防指召开专题会议，要求各地指战员坚决克服麻痹思想和侥幸心理，认真研究安排部署今年的森林草原防火工作。目前，我局组建了3支共计90人的半专业扑火队。实行24小时值班值宿制度，确保一有火警，人员、车辆调集及时，为“打早、打小、打了”，奠定了基础。并同时加强森林防火基础设施建设。在资金十分紧张的情况下，自筹资金新购灭火机50台、扑火服100套，防火车10辆行驶正常，后勤保障供应充足。提高了扑火实战能力，为全面做好2019年防火工作奠定了坚实的基础。
2、为保证森林防火工作扎实有效开展，我们积极采取多种有效形式，深入开展发放宣传标语、悬挂防火旗和防火条幅、宣传车下乡等森林防火宣传教育活动。充分利用广播、电视等宣传媒体，大力宣传森林防火对保护森林资源和人民生命财产安全、促进经济发展和社会稳定的重要意义。大力宣传《森林法》、《森林防火条例》和我市制定的森林防火各项规定，组织干部群众观看录像，学习防火、扑火知识，切实起到警示教育作用。悬挂防火警示旗1280面、条幅200幅，发放宣传单5000份，宣传车深入各个乡镇、村屯，使群众森林防火意识得到提高，营造了强大的森林防火氛围。
3、扎实开展秸秆禁烧工作。本着林区内“不燃一把火、不冒一处烟”原则，一是严格按照各乡镇林业工作站长为网格员兼联络员的林业和草原局两级网格体系。形成一级抓一级，层层抓落实的良好工作格局，同时建立了每日报告制度，各乡镇林业站成立巡逻组、执法组、灭火组，坚持每天24小时村屯、田间地头巡查，在全辖区内构筑起了一个严密的禁烧防范网络。二是加大宣传力度，营造禁烧氛围。乡镇林业站在显著位置地块、主要位置树立宣传牌、张贴秸秆禁烧及综合利用的通告，每天出动宣传车深入到田间地头进行广泛宣传有关法律、法规和文件精神，宣传秸秆综合利用的意义和依法保护环境的重要性，截至目前共树立宣传牌33块，张贴通告50份，发放宣传单900份，确保禁烧宣传入户率达到100%，真正做到了家喻户晓，实现了预警目标。
（五）严厉打击森林资源违法犯罪活动
1、“绿卫2019”专项行动
4月20日制定绿卫行动方案，成立领导机构，5月20日接到佳木斯绿卫图斑数据，经过现场核实图斑数量1110个，面积1474.93公顷，涉及8个乡镇519个图斑，5个农场450个图斑，2个保护区119个图斑。其中：境外图斑22个，图斑号625-646，全部位于俄罗斯镜内,鸭绿河移交263个，面积128.17公顷，859农场移交47个，101.21公顷。截止到目前，已经调查核实的有1088个图斑，面积1380.73公顷，外业核查工作完成率100%。其中：属实的有980个（已处理的36个），判读不属实的有108个。录入平台1057个图斑，平台录入率97.2%。第二批专属农垦的146个图斑，面积212.82公顷。其中：859农场、鸭绿河农场合计26个在抚远境内已完成，前锋、前哨、二道河农场合计120个图斑169.19公顷。第三批湿地核查点138个图斑，面积530.53公顷。其中：农场36个图斑，黑瞎岛3个图斑，三江保护区12个，乡镇87个42.9公顷。
森林督查情况
我市森林督查下发疑似林地变化图斑299个，面积1435.1359公顷涉及7个乡镇，30个行政村，两个保护区，5个农场。其中，因管理权限接收同江市疑似林地变化图斑3个。实际现地核查疑似林地变化图斑299个，面积1435.1359公顷。针对此项工作，我局专门成立了森林督查工作组，于2019年6月28日至7月6日对所有疑似图斑进行了现地自查和违法案件查处，累计投入人员80人，确保了森林督查自查工作的顺利完成。针对森林督查案件，现已立案7起，均已侦查终结。移交检察机关，等待法院判决。
3、扫黑除恶专项行动。
成立扫黑除恶专项斗争领导小组，由林业和草原局局长担任组长、林业局副局长担任副组长，各科室及有关职能室负责人为成员，领导小组下设办公室，负责综合协调、线索管理、日常报表，设立扫黑除恶举报电话（0454—2170559）负责接听受理相关线索和举报线索，自定并完善我局扫黑除恶专项斗争实施方案和整改方案，明确指导思想、基本原则、总体目标和工作措施。充分利用广播媒体、微信群、等形式广泛宣传，动员发动全体行政执法人员、群众参与扫黑除恶专项行动，利用“绿卫2019”和2019森林督查专项行动，鼓励群众检举揭发涉林黑恶犯罪行为和嫌疑人。学习森林法、森林法实施条例等相关法律法规，使林业工作者进一步明确了职责任务和工作目标，更加规范和精准的打击涉林涉黑犯罪。
4、违建清理整治情况。
按照黑龙江省违建清底整治图斑核查的要求和抚远市违建清底领导小组指示，经过近期的走访调查取证，认定为违法建筑的责令限期拆除。对于逾期未自行拆除的，进行依法强制拆除，目前已经拆除违法建筑物26处。其他的还在逐一排查，对违法建筑采取“零容忍”态度，持续强力打击违建行为，坚定“有违必拆，拆违到底”的决心，确保将违法建筑全面清零。
（六）建档立卡贫困户生态护林员选聘续聘工作
为充实我市护林员队伍，加强森林资源管护，全力推动林业系统助推精准扶贫精准脱贫巩固提升工作，2019年2月，启动实施建档立卡贫困人口生态护林员选聘续聘工作，实现保护森林资源与精准扶贫工作同步推进，我们按照 “市建、乡聘、村用、站监督”的管理方式，生态护林员由市级林业、扶贫 、财政部门统一主导建立，乡镇聘用和日常管理，乡镇林业站进行日常工作监督，严格按照选聘条件和选聘程序我市生态护林员共选聘建档立卡贫困人口护林员200人（其中新聘20人，续聘180人），共管护面积9795.4公顷（146931亩），为有劳动能力、认真负责且愿意从事森林资源管护工作的贫困群众提供了工作岗位，并通过发放护林员劳务补助费每年6950元，实现贫困人口在巩固提升过程中的稳定收入，有效地夯实了林业发展基础，推动了贫困群众脱贫致富步伐。
（七）森林公园建设情况
东极阁建设情况
东极阁项目招标文件、施工许可、设计图审查等前期手续均办理齐全。
东极阁石作工程主要包括挡土墙平台地面、平台四周及平台之间踏步所需的石板、压沿石、地栿石、阶条石、石栏杆等石构件制作与安装工作。东极阁屋面木基层工程包括1600㎡屋面望板、长6620m的圆形椽、长300m的瓦口木和小连檐的制作与安装，现屋面圆形椽构件、屋面望板、小连檐等均已制作、安装完毕。所需瓦件已全部生产完毕并运输至施工现场，现二层瓦屋面约700㎡已全部施工完毕，剩余一层瓦屋面未施工完毕。室外消防管道已按照设计要求进行埋设，室内不锈钢消防水箱已安装完毕，室内消防稳压泵已采购并运输至施工现场，现正进行安装施工中。
东极阁配套建设情况
东极阁主体建筑区域的亮化、监控、广播设施因主体建筑未建设完成所以只铺设了设备线路。主体建筑周边的小广场、停车场、周边绿化已确定设计图纸。
山体滑坡修复情况
8月17日位于抚远镇西城门顶部北侧出现山体滑坡，当日林草局组织人员进行了紧急抢险。市委市政府对此事高度重视，责成我单位对此进行修复加固。该区域是城镇居民休闲健身的主要路口，来往人员十分频繁，为确实保障人民生命财产安全，尽快保质保量修复加固山体，我单位特聘请抚远市建筑龙头企业——“远建建筑安装工程有限责任公司”进行了初步预算，工程总造价23.25万元，施工期限20天，改造内容包括：塌陷彩板拆除重新铺贴、损坏的台阶石材拆除重新铺贴、坍塌的土方挖除外运、做钢筋砼挡墙、回填水撼砂、回填黑土及种植绿化。
其后我们又组织人员对西山烈士陵园到抚远镇南边加油站沿途长度为4.5公里的，宽度为10-15米的山边危险区域进行了调查，经排查在危险区域垂直坡面总长度为1526（垂直破面的高度由1米到9米不等）。危险区域房屋31户,需要迁移26户（4户有房照、22户无房照）、无需迁移5家。
（八）产业发展情况
产业基地。
蔓越莓属杜鹃花科越橘属，原产于北美高寒湿地，是一种生长在矮藤上，小而圆、皮表富有弹性的鲜红果子，被称作北美红宝石，并且与康科特葡萄、蓝莓并称为北美三大超级水果；蔓越莓人工种植的200年里，该作物一直被北美地区所垄断，全球种植面积仅4万英亩。
抚远红海植业有限公司成立于2014年，注册资金一亿元。2014年启动的蔓越莓种植与深加工项目，项目一期规划种植面积4200亩，2018年500亩已挂果，迎来了首次收获，产果量150吨。2019年产量450吨，林草局通过蔓越莓基地项目现有条件，推荐为省级栽培与示范基地，形成技术服务与推广平台，为全力扩大蔓越莓种植规模奠定基础。
2、其他产业。
抚远市森林养殖业基础薄弱，原有两家养貂场和一家特色养殖场，目前抚远市只有“抚远瑞兴水貂养殖场”还在生产经营，2019年瑞兴水貂养殖场出栏种貂20000只，生产优质貂皮20000张，预留种群7000只。
现在经营中木材加工厂1个，2019年木材加工量约为6500立方米，产品主要品种为建筑口料。
二、收入支出预算执行情况分析

（一）收入支出预算安排情况。

	名称
	本年度
	上年度
	对比情况说明

	收入
	4690.7
	5065.6
	    收入减少7%

	支出
	4690.7
	5065.6
	支出减少7%


（二）收入支出预算执行情况。

1．收入支出与上年对比分析。

	名称
	本年度
	上年度
	对比情况说明

	总收入
	7201.21
	4848.04
	项目增加48%

	基本收入
	1751.55
	3009.65
	人员经费减少41%

	项目收入
	5449.66
	1838.39
	项目增加196%

	总支出
	7030.33
	5154.36
	项目支出增加36%

	基本支出
	1751.55
	3335.97
	有所减少47%

	人员经费
	1041.48
	850.79
	人员增加支出增加22%

	日常公用经费
	710.07
	2485.18
	支出减少71%

	项目支出
	5278.78
	1818.4
	项目增加、支出增加190%

	基本建设支出
	200
	229
	项目资金减少13%

	行政事业支出
	3278.78
	1589.4
	项目增加、支出增加106%


2．收入支出结构分析。

（1）、2019年总收入7201.21万元，其中：基本收入1751.55万元，占总收入的24%；项目收入5449.66万元，占总收入的76%。

（2）、2019年总支出7030.33万元，其中：基本支出1751.55万元，占总支出的25%；项目支出5278.78万元，占总支出的75%。

3．支出按经济分类科目分析。

（1）“三公”经费支出情况：

	名称
	本年度
	上年度
	对比情况说明

	公务用车运行维护费
	41.08万元
	69.99万元
	支出减少41%

	公务接待费
	
	
	


会议费支出情况：

	名称
	本年度
	上年度
	对比情况说明

	会议费
	0万元
	0万元
	


培训费支出情况：

	名称
	本年度
	上年度
	对比情况说明

	培训费
	7.09万元
	0.53万元
	各部门提高业务水平培训有所增加


4.财政拨款收入、支出分析。

（1）、2019年度一般公共预算财政拨款总收入7201.21万元。

（2）、2019年度总支出7030.33万元，其中：基本支出1751.55万元，项目支出5278.78万元。

（3）、基本支出：人员经费1041.49万元，日常公用经费710.07万元。

（4）、项目支出：基本建设类项目支出200万元，行政事业类项目支出3278.78万元。

（三）年末结转和结余情况。

1、基本支出结转0元。

2、项目资金结转和结余1,708,800.00元，由于项目施工要求保质保量的完成施工项目，所以时间长，进度慢，需要两年完成项目施工。

（四）、绩效目标完成情况

1、概述项目绩效目标完成情况

以党的十九大会议及十九大以后全会精神为指导，实践科学发展观，以建设生态文明、改善生态环境、提高森林生态功能、实现可持续发展为目标，进一步规范财政专项资金管理，提高政府管理效能和财政资金使用效益，努力打造我县“森林城市”，营造宜居利居乐居的城乡森林生态环境，加强森林、野生动植物保护和森林防火工作，加强有害生物防治力度，严厉打击破坏森林林地等不法行为，有力维护我县的青山绿水。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的：通过开展对2019年财政林业专项补助资金绩效评价，了解项目进展，资金使用，制度建设及执行情况，取得的成效；总结经验，发现问题，提出整改意见和建议。进一步完善制度、创新机制、加强管理、强化监督，保证项目资金使用管理的规范性、安全性和有效性。
（二）绩效评价原则
⑴科学规范原则。绩效评价注重财政支出的经济性、效率性和有效性，严格执行规定的程序，采用定量与定性分析相结合的方法。⑵公正公开原则。绩效评价坚持客观公正，标准统一、资料可靠，依法公开，接受监督。⑶分级分类原则。绩效评价由财政部门、林业部门根据评价对象的特点分类组织实施。⑷绩效相关原则。绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果应清晰反映支出与产出绩效之间的紧密对应关系。
当年预算执行及绩效管理中存在问题、原因及改进措施。
存在的问题

行政事业单位机构设置少，单位职能和业务相对单一，相关人员在做项目预算绩效管理时，有时对项目建设内容和程序把握小准，相应的绩效指标设计不到位，监管部门对高度专业的技术项目的绩效指标审批，也难以科学把控。
2、改进建议
对单位项目负责人及预算管理人员加强业务培训，提高预算绩效管理政策理解和综合协调能力，要求单位按照预算绩效管理制度的规定，完善或修订单位内控管理制度和作业流程。
通过培训提高单位工作人员对预算绩效管理的认识，使其充分认识到预算绩效管理，是单位内部控制小可缺少的部分，是实现单位发展规划、最大限度发挥单位职能和完成年度目标任务的有效手段。
三、资产负债情况分析

（一）资产负债结构情况。

	名  称
	上年度
	本年度
	备  注

	资产合计
	2249.12
	1433.93
	增加固定资产和项目资金使用

	其中：银行存款
	803.25
	557.42 
	增加、项目资金及第二年应发放的粮食直补

	
	
	
	

	
	
	
	


四、本年度部门决算等财务工作开展情况

（一）本单位财务管理、绩效管理、决算组织、编报、审核情况。

本单位对财务管理进行规范化，同财政部门及时沟通学习，积极进行财政部门组织的决算、编报、审核等方面工作按时完成，认真如实填报。
  （二）本单位决算公开工作、主管部门对所属单位按规定批复决算工作开展情况。

   本单位对预算和决算公开工作、及主管部门对所属单位按规定批复决算的各项工作按规定认真执行，该填制及时填制，该公开及时公开，该上报及时上报。
（三）对单位决算管理及报表设计的意见建议。

部门预算和决算共同构成部门资金分配使用运行的全过程，是不可分割的两个方面，二者相辅相成，密不可分，只有把二者关系理清，并有机结合起来，才能确保预算执行和经济健康发展。

（四）对加强部门决算数据分析利用工作的建议。

部门决算是部门预算编制、执行情况的综合反映和最终结果，加强决算数据分析利用，有力于完善预算监管链条，构建预算监管。

将决算数据的分析利用与预算编制审核相结合，促进预算编制更加科学合理。

将决算数据的分析利用与预算编制审核相结合，提升日常监管的针对性。

将决算数据的分析利用与预算编制审核相结合，进一步严肃各项财经纪律。
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