抚远市2019年度涉农资金

统筹整合使用（调整）方案

为全面深化精准扶贫、精准脱贫工作，统筹整合财政涉农资金，提高涉农资金使用效益，根据《黑龙江省人民政府办公厅关于进一步支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见》（黑政办发〔2017〕70号）和《黑龙江省财政厅 黑龙江省扶贫办关于做好2019年贫困县涉农资金整合试点工作的通知》（黑财农〔2019〕51号）文件要求，结合我市实际，特制定本方案。

一、总体思路

全面贯彻党的十九大会议精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，围绕脱贫攻坚和同步小康建设的基本方略，采取有效措施，优化财政涉农资金供给机制，统筹整合安排财政涉农资金。紧紧围绕实施“大扶贫”战略，以脱贫规划为引领，以减贫成效为导向，围绕精准扶贫、精准脱贫基本方略，统筹整合财政涉农资金，撬动金融资本和社会帮扶资金投入扶贫开发，提高资金使用精准度和使用效益，确保如期完成全市脱贫攻坚任务。

二、目标任务

建立“决策民主严谨、投向科学合理、监管规范严格、运行有序高效”的涉农资金管理新机制，以扶贫攻坚、农业基础设施建设和现代农业发展等为整合重点，集中实施，形成规模，切实提高涉农资金使用效益，加大对贫困人口的精准帮扶力度，使贫困家庭人均可支配收入稳定贫困退出标准，确保实现农村贫困人口“两不愁、三保障”。

三、基本原则

（一）政府引导、规划先行。制定涉农整合项目建设总体规划，建立年度建设计划和项目库，多途径、多渠道申报涉农项目资金，避免无序申报和重复建设。

（二）清理归并，源头整合。对各部门用途相同、性质相近、内容相似、多头管理、使用分散的涉农资金，原则上预算规模不减，但要按照用途、性质等统一政策进行清理归并，通过规划整合、板块整合、区域整合、项目整合等方式，汇集为财政涉农资金一个盘子，实现“多个渠道进水、一个池子蓄水、一个龙头放水”，做大做强涉农项目资金的整体规模与实力。

（三）突出重点、集中投入。以脱贫攻坚、美丽乡村建设、农业基础设施建设和现代农业发展等为重点，围绕主导产业、优势区域和重点项目统筹安排财政涉农资金，遵循总量逐步增加、存量优化结构、增量保证重点的原则，实行集中投入，发挥涉农专项资金的规模效应。

（四）创新机制、提高效益。积极探索财政投入的方式方法，通过建立政府融资担保基金、股权投入、政府和社会资本合作（PPP）、政府购买公共服务等新模式，撬动金融投资，广泛吸纳社会资本，聚集各方面资金，持续提高农村基本运转、公共服务和各项事业发展保障能力。

四、整合范围及规模
根据实际下达我市整合资金总规模，在满足脱贫攻坚需要的前提下，做到“因需而整”，2019年度共统筹整合财政涉农资金13703.68万元，具体为：

（一）中央财政资金12246.78万元。包括：中央财政专项扶贫资金（扶贫发展支出方向）1330万元；中央财政专项扶贫资金（少数民族发展支出方向）1719万元；中央专项彩票公益金支持扶贫资金2000万元；中央财政水利发展资金（水土保持建设）175万元；农业生产发展资金（适度规模经营-家庭农场）107.9万元；农田建设补助资金6414.88万元；中央预算内投资用于“三农”建设部分（全国新增千亿斤粮食生产能力规划田间工程中央基建投资）500万元。
（二）省级资金1418万元。包括：省级财政专项扶贫资金1418万元。

（三）以前年度结余资金38.9万元。包括：中央专项资金结余20.1万元；省级专项资金结余18.8万元。相关结余均为2018年度统筹整合财政涉农资金结余。

五、资金投向及项目
围绕与建档立卡结果相衔接，与脱贫成效相挂钩，共计实施项目21个，项目均出自县级脱贫攻坚项目库，计划使用整合资金13703.68万元，其中跨类别使用资金9497.78万元。

（一）农业生产发展项目

计划实施项目7个，计划使用整合资金10658.78万元，具体项目为：

1、粮食晾晒场、地秤项目，计划使用整合资金765万元。

2、土地转让项目，计划使用整合资金2117.78万元。

3、新发基地续建项目，计划使用整合资金50万元。

4、赫哲人渔猎文化体验区项目，计划使用整合资金1973万元。

5、抓吉赫哲民居二期及配套设施建设项目，计划使用整合资金1735万元。

6、胜利屯标准化养殖小区项目，计划使用整合资金3638万元。

7、秸秆压块打捆机项目，计划使用整合资金380万元。

（二）农村基础设施建设项目

计划实施项目11个，计划使用整合资金2851.6万元，具体项目为：

1、省级工作队项目，计划使用整合资金50万元。

2、农田路维修项目，计划使用整合资金217.2万元。

3、桥涵建设项目，计划使用整合资金156.8万元。

4、农田路涵管项目，计划使用整合资金35万元。

5、清理排水沟渠项目，计划使用整合资金37万元。

6、村内道路改造项目，计划使用整合资金620万元。

7、人饮和灌溉设施，计划使用整合资金119万元。

8、饮水设施维护、改造项目，计划使用整合资金1456万元。

9、农村生活垃圾收转站项目，计划使用整合资金106万元。

10、农村生活污水治理项目，计划使用整合资金52.2万元。

11、农村改厕项目，计划使用整合资金2.4万元。

（三）其他项目
计划实施项目3个，计划使用整合资金193.3万元，具体项目为：

1、贫困户贷款贴息项目，计划使用整合资金65万元。

2、雨露计划项目，计划使用整合资金4万元。

3、项目管理费，计划使用整合资金124.3万元。
六、保障机制

（一）加强组织协调。领导小组要加强对涉农资金整合工作的领导，统筹解决整合工作中的困难和问题。整合办要具体做好涉农资金整合的指导和协调工作。各涉农部门要提高思想认识，树立全局意识，明确目标，夯实责任，分工协作，确保此项改革顺利推进。

（二）落实管理责任。要严格按照有关规定，积极组织整合项目申报，认真抓好项目实施。整合办要做好对涉农整合项目的监督管理、检查验收和绩效考评工作，重点督查各部门执行整合项目总体规划情况、年度实施计划完成情况、项目资金使用情况，并及时进行通报。

（三）严肃工作纪律。涉农整合项目资金要接受财政、审计、监察等部门的监督，不得借任何名义借用、挪用或转移资金。对在涉农整合中不按规定使用项目资金，不按规定程序履行报批手续，擅自申报或变更项目的部门和单位，市政府将通报批评并责令整改，必要时收回已投放资金。对严重违纪的，根据相关规定严肃追究单位领导和相关人员的责任。

附件：抚远市2019年度涉农资金统筹整合使用计划表




