抚远市2018年度国有建设用地供应计划

为有效实施土地利用总体规划和土地利用年度计划，科学安排国有建设用地供应，实现以土地利用方式的转变促进经济发展方式转变，根据国土资源部《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》（国土资发〔2010〕117号）要求，依据抚远市城市总体规划、土地利用总体规划、国民经济和社会发展第十三个五年规划发展纲要，结合市土地供应能力和经济社会发展对各类用地的需求，制定本计划。

    一、指导思想
    全面贯彻落实习近平总书记视察抚远时作出的“要响应国家‘一带一路’战略，参与‘中蒙俄经济走廊’建设，积极扩大对外开放”的重要讲话精神，以更加有为的态度投身“一带一路”战略和“龙江丝路带”建设，积极对接俄罗斯远东超前发展区建设，加快黑瞎子岛陆路口岸开通，推动中俄联合开发建设黑瞎子岛；推进“一岛三区”和中俄跨境合作重点示范区建设，充分利用国内国外两个市场、两种资源，加快木材、粮食、水产品等进口加工企业发展，努力使抚远成为区域性产业承接地、资源要素集聚地，将抚远打造成为“龙江丝路带”重要节点城市。充分发挥立体交通网络和联运优势，与国内知名物流企业合作，加快发展货运配送、冷链仓储、运输保障等现代物流业，打造区域交通枢纽城市。同时依托抚远的绿水青山，大力发展旅游度假、养老等现代服务业，把抚远的生态优势转化为产业优势和经济优势，就像习总书记所说：“绿水青山是金山，冰天雪地也是金山银山”，努力把抚远建设成为绿色、开放、繁荣、文明、和谐的边境口岸名城。

    二、基本原则
    以习近平总书记新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实党的十九大精神和节约集约用地政策，按照“盘活存量、控制增量、优化结构、区别对待、有保有压”的总要求，结合当前“去库存”现状，科学编制2018年度国有建设用地供应计划，保障土地资源长远发展。本次计划编制遵循以下原则：

    （一）供需平衡。全力服务“一岛三区”建设，主动承接“五大产业”及加强生态环境保护的主导战略，结合近几年我市土地实际供应量和商品房库存量，按照“控总调优、健康发展”的要求，合理安排土地供应，调节供需矛盾，形成与市场需求基本相适应的土地供应模式。

    （二）节约集约用地。按照省委文件精神，结合省国土资源厅“双提升”行动计划，实施我市节约用地“1236”战略布局，深化落实“控制总量、优化增量、盘活存量、用好流量、提升质量、科学考量”等举措，在更高水平上推进土地节约集约利用，更好地保障我市社会经济发展。

    （三）有保有压。合理安排新增建设用地计划，优先保障基础设施、民生工程、生态性新兴产业等用地，严格限制“两高一资”、产能过剩和重复建设项目用地，着力保障社会经济发展合理需求，加快促进民生改善、城市承载力提升、产业转型升级。

    （四）依法规范。严格执行国家土地供应政策，规范土地供应方式；严格执行土地使用标准，充分发挥市场对土地资源配置的基础性作用，促进土地利用规范有序。

    三、国有建设用地供应计划

（一）供应总量和结构。我市2018年土地供应总量634.5032公顷，其中新增建设用地630.6788公顷，存量建设用地3.8244公顷。
结构如下：商服用地45.8739公顷，工矿仓储用地86.5603公顷，公共管理与公共服务用地55.9149公顷，交通运输用地60.0764公顷，水域及水利设施用地378.9公顷，特殊用地7.1777公顷。

（注：棚户区改造任务100套，全部采用商品房回购或货币化安置，不需要安排住宅用地。）
    （二）供应布局。黑瞎子岛土地供应10公顷，其中公共管理与公共服务用地10公顷；抚远城区土地供应46.5885公顷，其中商业用地4.1154公顷，工矿仓储用地1.2公顷，公共管理与公共服务用地14.6954公顷，交通设施用地23.2公顷，特殊用地3.3777公顷；东极小镇土地供应52.2117公顷，其中商业用地35.4489公顷，公共管理与公共服务用地14.7541公顷，交通设施用地2.0087公顷；莽吉塔港园经济区土地供应72.3公顷，其中工业仓储用地57.3公顷，公共管理与公共服务用地15公顷；其他区域土地供应453.403公顷，其中商业用地6.3096公顷，工业仓储用地28.0603公顷，公共管理与公共服务用地1.4654公顷，交通设施用地34.8677公顷，水利设施用地378.9公顷，特殊用地3.8公顷。

    四、计划编制政策导向

    （一）优化土地市场结构和布局。在总量控制前提下，根据2018年经营性用地计划执行情况、房地产库存、用地需求，合理分配经营性用地计划，将有限的土地资源向市场比较稳健的地区倾斜，向特色创新型产业倾斜,特别是向莽吉塔港园经济区倾斜。

    （二）优化空间布局。引导土地立体开发利用，促进土地综合利用。根据城市主体功能分区要求，突出黑瞎子岛开放开发、中心城区、莽吉塔港园经济区建设，增强东极小镇集聚、集约、配套功能，切实提高中心城区辐射效应和带动作用，形成城乡一体化发展体系，实现国民经济和社会发展规划、城乡建设规划、土地利用总体规划、生态保护规划“多规融合”的空间布局。重点保障生态农业园、俄罗斯风情文化交流馆、赫哲族民宿区、中医养生研究院、东极小镇供排水、供热、道路桥梁以及市政管廊、垃圾中转站等基础设施和公共服务设施项目用地的供应。

    （三）优化产业结构。优化市区产业空间布局，整合中心城区和工业集中区土地资源，科学规划莽吉塔港园经济区产业结构。大力推进园区集疏运体系建设，全面提升综合配套功能，统筹推进港口、加工、物流、保税等功能区一体化发展，打造外向型产业聚集地。重点保障冷链物流产业园、莽吉塔铁路货场、粮食码头、石油港、木材加工园区、保税库以及集装箱码头项目用地的供应。

    （四）促进节地水平和产出效益双提升。按照“提质增效、分类处置”原则，调整盘活批而未供、供而未用、用而不足存量建设用地，提高存量用地在土地供应中占比。充分利用和消化可利用土地资源，适当减少商业开发用地的供应；除保障性住房用地外，一年内禁止普通商品住宅用地的供应，棚户区改造任务原则上采用商品房回购或货币化安置方式。实行工业用地弹性供应，积极稳妥推进高标准厂房建设，鼓励和引导小微企业入驻高标准厂房。

    （五）提升城市功能。推进区域城市化和城市现代化进程，不断增强中心城市综合服务功能。鼓励市场主体参与旅游休闲、健康养生、文化体育等城市建设，加快中心城区棚户区改造和农村土地整治，提升中心城区现代化、国际化水平。着重培育南山公园、沿江公园、渔人码头等重点功能区项目建设，充分发挥东极小镇、莽吉塔港园经济区建设对产业转型示范导向和龙头带动作用。

    （六）切实改善民生。优化城乡资源要素配置，有序开展村庄优化调整和土地整理，进一步加快工业向园区集中、居住向社区集中、土地向适度规模经营集中步伐。优先安排城市基础设施和农田水利设施项目用地的供应，重点保障东极小镇、莽吉塔港园经济区供水、供热等城市基础设施及铁路专用线、乌苏灌区二期等项目用地供应。

    五、计划实施保障措施

    （一）成立组织机构，保障土地供应计划有效执行。为了保证土地供应计划有效地实施，成立政府市长为组长，分管副市长任副组长，市发改委、财政局、规划局、国土局、住建局、环保局等单位主要负责人为成员的国有建设用地计划实施领导小组。领导小组下设办公室，办公室设在市国土局，负责国有建设用地供应日常统筹、协调工作。

    （二）强化职责，加强协调配合，保证计划指标有效落实。市发改委、规划局、国土局、住建局等相关单位要认真履行工作职责，互通信息、密切配合，及时协调解决计划实施过程中的问题，共同组织做好建设项目用地前期准备和审批工作，积极推进各区计划的实施。各乡（镇）、园区管委会也要充分发挥职能优势，积极配合做好计划实施工作。
    （三）强化措施，确保供地服务效率质量。经批准的国有建设用地计划，必须严格执行。在计划实施中，把握全面，突出重点，强化服务，保障供应，对年度重点大项目用地、政策性住房用地要采取超前介入，跟踪服务，全程保障，切实满足项目建设用地需求。

    （四）建立土地供应计划调整制度。对各类土地利用实施动态监测和巡查，及时准确掌握土地市场行情，将结合土地市场实际状况适时对上述计划在总量、结构上进行调整，维护我市经济社会健康发展。

（五）建立计划执行监督和奖惩制度。各乡镇、市各相关单位应从自身职责出发，全面落实年度国有建设用地供应计划。对严格执行土地供应政策、土地利用集约程度高、土地利用效益好的单位，在下一年度计划指标分配中予以优先支持。对不严格执行土地供应政策、土地利用集约程度低、土地利用效益低下以及出现严重违法违纪用地的，在下一年度指标分配中予以削减。

附件：1. 抚远市2018年度国有建设用地供应计划表
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附件1：
抚远市2018年度国有建设用地供应计划表

单位：公顷

	市县

名称
	合计
	商服

用地
	工矿仓储用地
	住宅用地
	公共管理与公共服务用地
	交通运输用地
	水域及水利设施用地
	特殊

用地

	
	
	
	
	小计
	廉租房用地
	经济适用房用地
	商品房用地
	其他用地
	
	
	
	

	抚远市
	634.5032
	45.8739
	86.5603
	
	
	
	
	
	55.9149
	60.0764
	378.9
	7.1777


附件2：
抚远市2018年度住房用地供应计划汇总表
    单位：公顷、%

	县、市
	供地总量
	保障性安居工程用地
	商品住房

用地
	保障性安居工程和中小套型商品房用地占比（%）

	
	
	保障性住房用地
	各类棚户区改造用地
	公共租赁房
	限价商品房
	
	中小套型商品住房
	

	
	合计
	存量
	增量
	廉租房
	经济适用房
	　
	廉租房
	经济适用房
	中小套型住宅
	划拨
	出让
	
	
	
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	抚远市
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


附件3：
抚远市2018年度保障性安居工程项目用地计划统计表

单位：公顷

	市县名称
	保障性住房用地
	各类棚户区改造用地
	公共租赁房
	限价商品房

	
	廉租住房
	经济适用住房
	城市棚户区
	工矿棚户区
	林区棚户区
	垦区危房
	煤矿棚户区
	
	

	
	
	其中：新增
	
	其中：新增
	
	其中：新增
	
	其中：新增
	
	其中：新增
	
	其中：新增
	
	其中：新增
	
	其中：新增
	其中：划拨
	
	其中：新增

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	抚远市
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


附件4：
抚远市2018年度保障性安居工程用地情况统计表

单位：套、公顷

	套数
	经济适用住房
	廉租房
	各类棚户区改造
	公共租赁住房
	限价

商品房

	100
	
	其中商品房回购或货币化安置
	
	其中商品房回购或货币化安置
	0.7
	其中商品房回购或货币化安置
	沉陷区

棚改用地 
	
	其中商品房回购或货币化安置
	

	
	
	
	
	
	
	0.7
	
	
	
	




